
محمد العسكري: المتحدث

2023مارس / آذار8الدوحة 

الحوار الثاني 
البرلمان والشعب، معالجة حالات الطوارئ



الفساد واستغلال الأزمات

لاقخللأمنافإجراميفعلالفسادنإ“:المتحدةللأممالعامالأمين

ةجسامأشديكونضررهوالشعبمنالمستودعةللأمانةوخيانة

حةجائالعالمفيهيكابدالذيالوقتفيكماالأزمات،أوقاتفي

جديدةفرصايخلقالفيروسهذامعالتعاملإن.19-كوفيد

”.الشفافيةكفايةوعدمالرقابةضعفلاستغلال

ائحةجظلفياستشرىالفسادأنأكدتالدوليةالشفافيةمنظمة

.كورونا

ديسمبر9يومالفسادلمكافحةالعالميباليومالاحتفالبمناسبة

حالاتبعضعنبتونسالفسادمكافحةهيئةرئيسكشف،2020

.كورونابجائحةالمرتبطةالفساد



التجربة التونسية

أمثلة عن الفساد خلال جائحة كورونا

شروط توقيع عقد لفائدة عضو بالبرلمان خلافا لل
.القانونية لإنتاج مليوني كمامة

مخالفة قواعد الحجر الصحي.

الاحتكار والمضاربة في بيع المواد الغذائية



القضية الأولى

تضارب المصالح السياسية والاقتصادية:

اتللإجراءوخلافاسريعأجلفيعموميةصفقةإسناد

رلمانبالبنائبخطةيشغلأعمالرجللفائدةالقانونية

.كمامةمليونيلإنتاج

ةإجرائيإخلالاتثبوتبعدالواقعةهذهالبرلمانأدان

.البرلمانعضوإلىالصفقةإسنادفيوقانونية

الفسادلأجمنالبرلمانعضوضدقضائيتحقيقفتحتم
.النفوذباستغلال



القضية الثانية
اصأشخإصابةتفيدمبلغطبيبمنإعلاماالهيأةتلقت27/7/2020بتاريخ

لونيعموهمالعدوىنتيجةكورنابفيروسالطبيوشبهالطبيالإطارمن
اثروذلكالصحيالحجرقواعدخرقفيهاتمالمهديةبمنطقةخاصةبمصحة

،الفيروستفشيفيخاصمستشفىعلىالمسؤولينتسببشبهة

تمتضىمرأربعةسبيلإخلاءالمصحةعلىالقائمينتعمدفيالواقعةتتمثل
منقدمواأنهمرغمالصحيالحجرفترةالمرضىإنهاءقبلالإخلاءعملية
عالميةالالمنظمةتقاريرحسبوالمصنفةالصحراءجنوبإفريقيادولإحدى

.الجائحةشيتفلمخاطربالنسبةالبرتقالياللونذاتالدولقائمةضمنللصحة

نهمأللمستشفىالمذكورينالأجانبمغادرةعنأسبوعينمروربعدثبت
.المستجدبالفيروسمصابون

يفبحثفتحقررتالتيبالجهةالعامةالنيابةإلىالملفالهيأةأحالت
.الجريمةمرتكبيلملاحقةالموضوع



القضية الثالثة
المضاربة في بيع الحبوب:

علىالحبوبتوزيعتأمينمهمةإسنادفيالحكومةقراررغم
ينالمسؤولبعضتعمدثبتفقدالوطني،الجيشإلىالتجار

منهمالمقربينالأشخاصعلىالحبوبتوزيعالجهويين
لىعالحصولفيكبيرشححصولذلكعنونتجوالمحتكرين

.الأسعارفيكبيرارتفاعإلىأدىماالدقيق

منطنألفوجودالحكومةرئيسعاين2020مايو7بتاريخ
.ونيةالقانالتوزيعمسالكإطارخارجالجملةأسواقبإحدىالدقيق

علىإحالتهاتولتالموضوعهذافيبلاغاتعدةالهيأةتلقت
.العامةالنيابةوعلىالمعنيةالجهات



ادضمانة للحد من الفسالتشاركيةالمقاربة 

لأحكاماستناداومنسقةومندمجةشاملةمقاربةاعتماد

الاتفاقيةمن5المادة

لمكافحةومندمجةمنسقةفعالةسياساتوضع5المادة

ويةعلمبادئوتجسيدالمجتمعدورتعزيزعبرالفساد

وضمانالعامةوالممتلكاتالشؤونإدارةوحسنالقانون

.والمساءلةوالشفافيةالنزاهة



ضمان الحق في 
النفاذ إلى المعلومة

الناسإبلاغ10المادة

يفوالحقالإداريةالإجراءاتوتبسيطالشفافيةضمان

ربمخاطالمتعلقةالمعلوماتونشرالمعلومةإلىالنفاذ

الأمن:الاستثناءاتمراعاة)دوريةتقاريربواسطةالفساد

توالإجراءاالشخصيةوالمعطياتالوطنيوالدفاعالعام

(المحاكملدى



اسإنفاذ أحكام الاتفاقية بشأن إبلاغ الن

 2016لسنة 22صادق البرلمان التونسي على قانون أساسي عدد

.مةيتعلق بالحق في النفاذ إلى المعلو2016مارس 24مؤرخ في 

 ويات لا يشمل النفاذ إلى المعلومة البيانات المتعلقة به25المادة

المبلغين عن الفساد

 ( دينار5000إلى 500غرامة مالية من )عقوبة جزائية 57المادة

عة لأحكام لكل من يتعمد تعطيل النفاذ إلى المعلومة بالهياكل الخاض

.القانون

 هيأة )التظلم من الهيكل المعني يتم لدى هيأة النفاذ إلى المعلومة

.وقراراتها قابلة للطعن أمام المحكمة الإدارية(  دستورية



تشريك المجتمع
 13المادة

تضمنتشاركيةمقاربةاعتماد:

المعلوماتعلىالعمومحصولتيسير.

تيجيةاستراوضعفيالحكوميةغيروالمنظماتالمدنيالمجتمعمساهمة

.الفسادمكافحة

والتعليموالتحسيسالتوعيةبرامجفيالمساهمة.



التجربة التونسية
بشأن حماية المبلغين

 فير اتخاذ تدابير تشريعية لتو:من الاتفاقية 33المادة

الحماية للمبلغين عن الفساد

على المستوى الوطني:

2017لسنة10عددأساسيقانـونعلىالبرلمانصادق

الفسادعنبالإبلاغيتعلق2017مارس7فيمؤرخ

.المبلغينوحماية

الإبلاغوإجراءاتشروطالقانونيحدد.

العامةالنيابةإلىأوالهيئةلدىالإبلاغيتم.



آليات الحماية
هويتهسريةعلىالحفاظيطلبأنللمبلغيمكن

بهالصلةوثيقيوللأشخاصللمبلغالحمايةبمنحقراراتصدرأنللهيأة

:بـوذلك

الأمنيةصةوخاالمعنيةالسلطاتمعبالتنسيقالشخصيةالحمايةتوفير.

ضيهتقتحسبماموافقتهبعدأومنهبطلبعملهمكانمنالمبلغنقلة

.الحمايةضرورات

والنفسيالقانونيالإرشادتوفير.

التبليغراءجيصيبهقدالذيالضررعنللمبلغبالتعويضالدولةالتزام.



الحماية الجزائية للمبلغين
وبخطيةسنوات(5)خمسإلىسنةمنبالسجنيعاقب-34المادة

تعمّدمنكلدينار،آلاف(5)وخمسةديناراألفبينتتراوحمالية
.مباشـريرغأومباشربشكلكانت،وسيلةبأيّ المبلغّ،هويةكشف

إذاالهويةفكاشعلىالتأديبيةّالعقوباتتسليطدونذلكيحولولا
.عمومياعوناكان

ماليةوبخطيةسنوات(10)عشرإلى(5)خمسمنويعاقب

فيدينارآلاف(10)وعشرةدينارآلاف(5)خمسةبينتتراوح

أيّ أوبالمبلغّجسيمجسديضررإيقاعإلىالكشفأدىّحال

.القانونهذامن26بالفصلإليهمالمشارالأشخاصمنشخص



ينالحماية الجزائية للمبلغ( يتبع)

كلسنتينإلىأشهرستةمنبالسجنيعاقب-35المادة

تهديدالأوالترهيبأوانتقاميةتدابيراتخاذإلىيلجأمن

شخصضدالأشكالمنشكلوبأيبواسطةأومباشرة

صلبالفإليهمالمشارالأشخاصمنشخصأيأوالمبلغّ
.القانونهذامن26

بيعاقجسيممعنويأوجسديضررإلحاقصورةوفي
سنوات(10)عشرإلى(5)خمسمنبالسجنالفاعل



التحفيز المادي على الإبلاغ

الذيننللمبلغّيماليةمكافأةالدولةتمنح-28المادة

منأيّّارتكابدونالحيلولةإلىإبلاغهمأدّى

أوهااكتشافإلىأوالعامالقطاعفيالفسادجرائم

استردادأومنهمالبعضأومرتكبيهااكتشاف

.منهاالمتأتيّةالأموال



الإعفاء من العقاب أو الحط منه
ةجريمارتكابعندبادرمنالمستوجبةالعقوباتمنيعفى-32المادة

كّنتمبهاعلمهاقبلمعلوماتأوبإرشاداتالنظرذاتالسلطبإبلاغفساد،

أومنهمالبعضأومرتكبيهااكتشافأوتنفيذهاوتفاديالجريمةاكتشافمن

.منهاالمتأتيةّالأموالاقتفاء

مبالغالكللاسترجاعبالأمرالمعنيعلىالدولةتعودأندونذلكيحولولا

تلقاءنميبادرلمماالجريمةارتكاببمناسبةعليهاتحصلالتيوالمكاسب

.بذلكنفسه

جريمة،للأصالةالمقرّرةالعقوبةمنالنصفإلىبالحطّّيسعف:33المادة

أوالإرشاداتومكّنتالعامالقطاعفيفسادجريمةبارتكابقاممن

أوالأوّليالبحثبمناسبةالنظرذاتالسلطإلىإبلاغهاتولىالتيالمعلومات

المبلغّادالفسلجريمةحدّّوضعمنالمحاكمة،أثناءأوالتحقيقأوالتتبعات

يهافاعلجميععنالكشفمنأوأخرى،فسادجرائمارتكابتفاديأوعنها

.عليهمالقبضإلقاءمنأوبعضهمأو



الإبلاغ الكاذب

الإضراربهدفالكاذبالإبلاغحالاتفي-38المادة

تتراوحبالسجنعقوبةالمبلغعلىتسلط،العموميبالعون

بينتتراوحماليةوخطيةسنوات(5)خمسإلىسنةمن

عالتمتّ منآلياويحرمدينارآلاف(5)وخمسةديناراألف
.القانونبهذاعليهاالمنصوصبالحقوق

تعمّدمنعلىتأديبيةعقوباتتسليطدونذلكيحولولا
.ومياعمعوناكانإذابالغيرالإضراربقصدإبلاغتقديم

القضاءإلىاللجوءالإبلاغ،هذامنللمتضرّريمكن

لالحاصوالمعنويالماديالضرربجبرالفاعللمطالبة
.له



شكرا على حسن المتابعة
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